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~ COMUNE DI MAIRANO
'PROVINCIA DI BRESCIA

Deliberazione N. 42 del 19.04.2010"

Verbale di deliberazione della
Giunta Comunale

OGGETTO: approvazione integrazione al regolamento per I'organizzazione degli uffici e dei
servizi comunale — disciplina degli incarichi di collaborazione autonoma,

E’anno DUEMILADIECT addi DICIANNOVE del mese di APRILE ore 13.00 nella sala delle adunanze.

Previa I’osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente legge vennero oggi convocati a seduta i
componenti la Giunta Comunale,

All’appello risultano:

1-LANZONIPIERVINCENZO Sindaco PRESENTE
2-- LONGHI RENATO Assessore PRESENTE
3 - SBARAINI GIANMARCO Assessore PRESENTE
4 - TAMBALOTTI ADRIANO Assessore PRESENTE
5- COLOSIO MARCO Assessore PRESENTE

TOTALE PRESENTIN. 5

- TOTALE ASSENTI N.

Partecipa il Segretario Sig. DOTT. LO PARCO ANNALISA

Assume la presidenza il SINDACO Sig. PIERVINCENZO LANZONI, il quale riscontrata la legalita
dell’adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita la Giunta Comunale a discutere ¢ deliberare sull’ oggetto
sopra indicato.




Oggetto: approvazione integrazione al regolamento per I'organizzazione degli uffici e dei
servizi comunaie — disciplina degli incarichi di collaborazione autonoma.

LA GIUNTA COMUNALE

Richiamati . ’
Fart. 48, comma 3, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL) che atiribuisce alla competenza della

giunta comunaie l'approvazions dei regolamenti sull'ordinamento degii uffici e dei servizi;

Fart. 3, commi 55, 56 e 57 della legge 24 dicembre 2007, n. 244, #
vart. 46 della legge 6 agosto 2008, n. 133;

la deliberazione c.c. M. 2 del 16 febbraio 2010 di approvazione dei criter generali in materia di
conferimento di incarichi di collaborazione;

il vigente regolamento per l'organizzazions degli uffici e dei servizi comunali approvato €on
deliberazione g.c. n. 13 del 26 gennaio 2000;

esaminata la proposta di integrazione del citato regolamento di organizzazione per la disciplina degli
incarichi di collaborazione autonoma, allegata al presente attc per farne parte integrante &
sostanziale, composta da n. 16 articeli,

ritenuto di approvare lintegrazione del citato regolamente di organizzazione per la disciplina degli
incarichi di collaborazione auienema,

visti l'allegato parere savorevole espresso in ordine alla regolarita tecnica della presente proposta di
deliperazione dal responsabile dell'area affari generall e servizi -demografici ai sensi dell'art. 48,
comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 {TUEL),

Con votazione unarnime favorevole espressa nelle forme di iegge,

DELIBERA

« di approvare Vintegrazione det regclamento  di organizzazione del Comune di Mairano
contenente la disciplina degli incaricni di collaborazione autonoma, aliegata al presente atto per
farne parte integrante & sostanziale, composta din. 16 articoli,

o di trasmettere |l regolamento aila Corte dei Conti — sezione regionale di controlio per la
Lombardia entro trenta giorni daliapprovazione delia presente deliberazione.

Successivamente la Giunta, valutata furgenza di conciudere tampestivamente il procedimento, con
separata votazione e con voie unanime favorevoie,

delibera

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell'articolo 134 comma 4 del Testo
Unico sullordinamento delie autonomie locali.

Aliegato:
1. integrazione del regolamenito di organizzazione - disciplina degli incarichi di cotlaborazione
autonoma.




COMUNE DI MAIRANO

DELIBERA GIUNTA COMUNALE N. 42 DEL 19.4.2010

In ordine alla reqolarita tecnica

Il sottoscritto RESPONSABILE  DELL’'AREA  AFFARI  GENERALI E  SERVIZI
DEMOGRAFICI in riferimento alla proposta di delibera in oggetto indicata, ai sensi e per gli effetti
di quante stabilito dall'art. 46 — comma 1° del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 in relazione alle
proprie competenza esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita tecnica.

IL RESPONSABILE DELL'AREA
AFFAR|I GENERALI E SERVIZI DEMOGRAFIC!
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Regolamento di Organizzazione degli uffici e del
servizi

- Integrazione -

Disciplina degli incarichi di cellabcrazione auionoma

(articolo 3, commi 55, 56 € 57 della legge 24 dicembre 2007, numero 244 -
l.egge Finanziaria 2008 - articelc 46 della legge € agosto 2008, numero 133}

Allegato:

|
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Articolo 1 - Finalita e principi

1. Le disposizioni del presente regolamento rispondono alle seguent finalitd di pubblico interesse del
contenimento, razionalizzazione e controllo della spesa corrente.

2. L'affidamento & lo svolgimento dedli incarichi di ccllaborazione autonoma oggetto del presente
rispettano i principi di economicita, efficacia, tempestivita, correttezza, libera concoirenza, parita di
trattamento, non discriminazione, proporzionalita, trasparenza e pubblicita,

&

Articolo 2 - Oggetto

1. Il presente regolamento, appendice del Regolamento di Organizzazione degli uffici e dei Servizi
comunali, disciplina I'affidamento degli incarichi Individuall di collaborazione autonoma, con contratti di
lavoro autonomo al sensi dell'art. 2222 dei codice clvile, di natura occasionale o coordinata e
continuativa, ad espert! di particolare e comprovata specializzazione, anche universitaria, e si applica a
tutte le tipclogie di prestazione.

Articolo 3 — Esclusioni
1. Oltre all'incarico di compenente del nucleo di valutazione, non rientrano nel novero degli
incarichi individuali di collaborazione autonoma oggetto del presente;

a. gli appalti pubblici di servizi definiti all'articolo 3, comma 10, del decreto legislativo 12 aprile 2006 numero
163 (Cedice dei contratti pubblicl relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione deile direttive 2004/17/CE.e

200411 BICE) e s.m.i., per i servizi elencati negli Allegati Il A & {I B del medasimo decretol. In particolare:

- {Allegato Il A, categoeria 12: servizi ___ aitinenti all'architettura e all'ingegneria ...ecc.) incarichi di
progettazione preliminare, definitiva ed esecutiva, di direzione dei lavori e di supporto tecnico
amministrativo alle attivitd del responsabile dei procedimento e del responsabile competente alla
formazione del programma triennale dei lavori pubblici per i quali si applicano discipiina e limiti di cui agli
articoli 90 e seguent! del decreto legislative 12 aprile 20068, numero 163 e s.rn.i.

- {Allegato Il B. categoria 21: servizi legali) incarichi a studi legall e/o avvocati di rappresentanza

& pafrocinio giudizialez.

b. Gli incarichi eventuaimente conferiti dal Sindaco ai sensi dei commi 1 e 2 dell'articolo 110 del decreto
legislative 18 agosto 2000, numero 267 (TUEL)3.

Articolo 4 - Presupposti gluridici
1. Gli incarichi di collaborazione autonoma scono legittimamente conferiti quando sussistano i presupposti
seguenti;
* lincarico individuale di collaborazione autonoma deve essere stato preliminarmente programmato e
deve sussistere la necessaria copertura finanziaria nellambitc delle risorse a cid destinate ai sensi del
successivo articolo 6;

lia sezlone regionale di controllo delia Corte dei Conti Lombardia con la deliberazione n. 29 del 2008 ha ritenuto
possivile affidare a persone fisiche, titolar di parita VA, lo svolgimento del servizi dl cul allAllegato || A: “... fa
distinzione tra persone giuridiche o fisiche o enti morali non & rilevante per Faggiudicazione degli appalti di beni e
senvizi®. Di parere contrario Luigi Olivieri, in ffaliaOggi di sabato 3 giugno 2008, pag. 38.

2 In tal senso: sezions regionale di controllo della Lombardia, Corte dei Conti, deliberazione n. 37 del 4 marzo 2008 e
sezlone autonomia della Corte dei Conti adunanza del 14 marzo 2008: “... appare possihile ricondurre la rappresentanza
/ patroginio legale nellambito deli'appalto di servizi®, In ognl case, il Comune & prive di un propric ufficio legale.

3 Le ipotesi di cui agli artt. 110, commi 1 & 2, e 80 del TUEL, pur sottostando al principi di derivazions costituzionale di
cui all'art. 1, comma 2, del Regolamente, determinandc dei rapporti di lavoro subordinato non possono essere
considerati collaborazioni autonome ai sensi degli artt. 222 e ss. Del codice civile. Pertanto, dette fattispecie saranno pil
propriamente discipiinate da altre parti del regolamento di organizzazicne.



* l'oggetto della prestazione devo corrispondere alle competenze stiribuite dall'erdinamento al comune,
ad obistitvi e progett! specifici e determinati e deve risultare coerente con le esigenze di funzionalita

dell'amministrazione4;
» [a prestazione deve essere temporanea ed altamente qualfficata;

d. sideve accertare preliminarmente l'impossibilita oggettiva di utilizzare le risorse umane disponibili;
debbono preventivamente determinarsi la durata, it lucgo, i'oggettc ed il compenso della collaborazione.

o
Articolo 5 = Divieti

2. E' vietato ricorrere a contratti di coilaborazione coordinata e continuativa per lo svolgimento di
funzioni ordinarie o l'utilizze dei collaboratori come lavoratori subordinati. La violazicne del presente é causa

di responsabilita amministrativa®,

Articolo 6 - Programmazione e limite di spesa

1. Il conferimento degli incarichi di collaborazione autonoma avviene sulla base di un atto di
programmazione annuale® deliberato dal consiglio comunale quale allegato al bilancio previsionale.
2. flimite massimo deila spesa per gli incarichi ci collaborazione & fissatc nel bilancio preventivo7.

Articolo 7 — Competenza
1. La competenza per I'affidamento degli incarichi incividuali di collaborazione spetta ai Responsabile di
Area. in ogni caso di assenza o vacanzz dei suddetti Responsabili pud provvedere il Segretario
comunale.

Articolo 8 - Determinazione a contrattare

1. Con determinazione a contrattared il Responsabile competente avvia il procedimente di conferimento
dell'incarico di collaborazione autonoma da affidarsi mediante procedura comparativa. Con fale
determinazione il Responsabile attesta la sussistenza di tutti i presupposti elencati all'articolo 3.

2. Il Responsabile deve, preliminarmente, acceriare l'esistenza o meno di professionalita all'interna
dell'intera dotazione organica in grado di adempiere alle prestazioni richieste, dichlarare I'assenza di tali
professionalita o l'impossibilita oggettiva di avvalersi delie risorse umane disponibili. Si considerano casi
di impossihilita oggettiva:

a. lacerenza effettiva di personale rispetio alia dotazione organica prevista;

l'assenza di risorse umane disponikili (dotazione organica effettiva ridotta);

b. gliimpedimenti di natura gesticnzle {ad esempio: rilevanti, non occasionali e documentabili carichi di

lavoro);

a. l'inesigibilita delle prestazioni;

e. linadeguatezza del titolo di studic o della professionalita del psrsonale rispetto ai contenuti della
prestazione richiesta.

4 B necessario “...dimostrare che fincarico, oltre ad essere necessario (perché caraftenizzato da una elevala
professionaiita non presents nell'ants) sia anche utile e quindi oppertunc” (da italiaOggi dal 31 ottobre 2008, pag. 23,
Luigi Olivieri).

3 || divieto di ricorrere alle co.co.co. per lo svolgimento dell’attivita ordinaria & stato normato dall’art. 46 del DL 25 giugno
2008, n. 112 convertito con modificazioni dalla legge 6 agesto 2008, n. 133. La sezione regionale di controllo della Corte
dei Conti della Lombardiz sl era gid espressa per il divieto con il parere n. 10 del 2008,

6 Articolo 3, comma 55, della legge finanziaria 2008 nevellate dal comma 2 del'articolo 46 del DL 25 giugno 2008, n.
112 convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133

7 Articolo 3, comma 58, della legge finanziaria 2008 novellate dal comma 3 dell'articolc 46 del DL 25 giugno 2008, n.
112 convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n, 133

8 Articolo 192 del TUEL.



3. E' possibile prescindere dalla procedura concorsuale e procedere mediante affidamento diretto
esclusivamente nei casi seguent:

procedura concorsuale andata deserta;

unicité della prestazione sotto il profile seggettivo;

assoluta urgenza determinata dalla imprevedibile necessita della consulenza in relazione ad un fermine

prefissalo ¢ ad un evento eccezionale., .

Articolo 9 — Pubblicazione dell’avviso -
1. La selezione & indetta con specifici avvisi pubblici approvati dal Responsabile dél Servizio competente.

i'avviso di selezione dovra confenere;

a. l'cggetto della prestazione, altamente qualificata, riferita al progetto, programma, obiettivo o fase di
esso esplicitamente indicati; '

il termine & le modalita di presentazions delle domande;

b. itiali ed | reguisiti soggetiivi richiesti per la prestazione;

c. le modalita ed i criteri di scelta comparativa che saranno adottati (es. esame dei curriculum; esame
del curriculum con successivo colloquio; valutazione del titcll e successiva verifica delle capacita
professionali attraversc test, ecc.);

d. il compenso complessivo lordo previsto;

e. ogni altro elemento ufile per l'atlivazione della forma contrattuale di cui trattasi.

2. L'avviso relativo alla procedura di seleziane & pubblicato per non meno di giorni dieci, naturali e continui,
almeno sul sito web del comuneg ed all'albo preforio. Quande per la naiura deila prestazions & richiesta
lscriziona ad albi o ordini prefessionali, 'avviso & trasmesso alle relative sedi provinciali.

3. | candidati song invitati a presentare una nota di manifestazione d'interesse all'incarico (completa dei
documenti eventualmente richiesti nella determinazione a contrattare: autocertificazioni, curriculum,
ecc.) entro un termine non inferiore a giorni dieci, naturali e continui, dall'ultimo di pubblicazione.

Articolo 10 - Criteri di selezione
1. La selezione dei candidati si svolge sulla base dei criteri seguenti, il cui peso & ponderato nella
determina a confrattare:
a. eventual titoli di specializzazicne post laures;
eventuale appartenenza ad albi od ordini;
c. esperienza maturata nel settore cui & riconducibile 'aggetto della prestazione;
corrispettivo richiesto.

Articolo 11 - Determinazione di aggiudicazione
1. Al termine della selezione, il Respensabile competente aggiudica con propria determinazione il
conferimento dell'incarice di col'aborazione autonoma motivando gli esiti della selezione,

Articolo 12 - Forma
1. Gli incarichi di collaberazione autonoma sono perfezionati dal Respensabile competente con contratto di
lavoro autonomo professionale occasionale o di collaborazione coordinata ¢ continuativa. Il contratto,
nella forma della scrittura privata, specifica 'oggetto dell'incarice, la durata, il luogo, it compenso.

Articolo 13 — Pubblicita
1. Entro quindici giorni dall'aggiudicazicne dellincaricce & data notizia mediante pubblicazione sul sito web

dsl soggetio percettore, della ragions dellincarico & del compenso previsto?.

9 Articolo 3, comma 54, della legge finanziaria 2008 (si veda anche P'arl. 54 del d.lgs. 82/2005). La norma impone |a
pubblicazione sul sito web del soli incarichi di collaborazicne e consulenza. L’eventuale pubblicazione di altre tipologie di
incarice di collaborazione autonoma, differente daila consulenza, sembrerebbe violare if diritto alla privacy dellincaricato
(in tal sensc Andrea Baldanza, "Pid frasparenza per constlenze ed incatichi esterni”, Diritto e Pratica amministrativa — [I
Sole24 gre, febbraio 2008, numero 2, pagina 24),



Per i soli incarichi di consulenza {'efficacia deglt stessi decorre dalla data di pubblicazione sul sito web

delle informazion! di cui al comma precedentem.
Tali informazioni rimangono pubblicate sino al terzo mese successivo alla scadenza dell'incarico.

Articolo 14 — Sanzioni '

l'affidamento di incarichi di studio, ricerca, consulenza e collaborazione autonoma in genere in
violazione delle presenti disposizioni regolamentari costituisco lilecito disciplinare e determina
responsabilita erariale. s

Articolo 15 - Trasmissione alla Corte dei Conti
Il presente & trasmesso alla Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti entro giorni trenta
dall'approvazione, cosi come ogni maodifica successivamente approvata.
Gli incarichi di colflaborazione autonoma di importo superiore ad euro 5.000,00 sono sottopost] alla
varifica della Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti seconde le modalita fissate dalla

Seziono medesimal?.

Airticolo 16 — Estensioni
Le Societa in housg e le Societa in cui il Comune detiene la maggioranza delle guote o delle azioni,
devono adottare, entro due mesi dalla comunicazione delladozione del presente regolamento, un atto di
natura regolamentare per |a definizione dei criteri per I'affidamento degli incarichi esterni, attenendosi al
principi ed agli obblighi fissati in materia dal presente regolamento, ad esccezione di quanto previsto
dall’art. 1, comma 173, della Legge 266/2005.
Tale atto deve essere trasmesso dalla Societa al Comune entro 10 giorni dall’apprevazione.
Alie Societa a cui il Comune partecipa in via minoritaria dovra essere fecrmalmente chiesta, entro un
mese dall'adozione del presente regolamento, 'osservanza dei principi e degli obblighi fissati in materia
dalla presente deliberazione ad eccezione di quanto previsto dall'art. 1 comma 173, della L. 266/2005
{finanziaria 20086). :
Il Comune esercita il proprio potere di verifica sull'osservanza delle ragcle relative all'affidamento degli
incarichi professionali da parte delle sccieta partecipate tramite | propri rappresentati nelle socista
stesse.
Nelle societa in fiouse la verifica sull’osservanza delie regole relative all'affidamento degli incarichi
professicnali rientra anche nel’ambito degli strumenti per I'esercizio del controllo analogo.

10 Articolo 3, comma 18, legge finanziaria 2008.

11 | 5 sezione regionale di controllo delia Corte dei Conti Lombardia ha chiarite che detti incarichi di valore superiore ad
euro 5,000 sono assoggettati a verifica allorguanda la sezione svolga atiivitd di controlle sulla gestione deff'ente. Solo in
tale ipotesi gli incarichi saranno frasmessi a tale sezione.



Il presente verbale viene letto e sottoscritto come segne.

1L PRESIDENTE
DOTT, PIERVINCENZO LANZONI

)

[o sottoscritto Responsabile del servizio attesto di aver pubblicato all’ Albo pretoric il presente atto in data

IL SEGRETARIO COMUNALE

DOTT. L.O P ANNALISA )
o -

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE

3 0 APR 701

>
= 1
o

)

S

Certifico io sottoscritto Segretario Comunale su conform

\(Si da atte che del presente atto viere data comunicazione in elenco nel giomo di pubblicazione ai capigruppe consiliari. ai sensi
dell” art. 125 del decreto legislativo 18.08.2000 n. 267. .

d 0 APR 3010

Mairano

IL SEGRETARIO COMUNALE
DOTT-L0 PARCO LISA

TSP EAGOPIAISA
- V )

ESEGUIBILITA’ IMMEDIATA

La presente deliberazione ¢ stata dichiarata immediatamente eseguibile con le modalita’ previste dall’art. 134, comma 4, del D.Lgs.

IL SEGRETARIO COMINALE

DOTIALOPR O LIS4

/&MM /J
- A

18.8.2000, n, 267,

Mairano 3 [} APR ZG?@




